ANEXA NR. 1 LA HCL NR. 23/14.03.2024

UAT Tuzla

Adresa: Strada Constantei, nr.80A, Localitatea Tuzla, Judetul Constanta
Telefon: : 0241.747.178
Email: primariatuzla2007@yahoo.com

Aprobat de: Consiliul local al /Primarul UAT Tuzla

Data: ....... erensesevens

Strategia de contractare

pentru procesul de achizitie publica care se finalizeaza cu

Contractul de delegare:

Delegare a gestiunii prin achizitie publica de servicii a
activitatilor de sortare, tratare mecano biologica si
depozitare a deseurilor municipale din UAT Tuzla, Judet
Constanta, fira punerea la dispozitie a infrastructurii

Forma documentului

Initiald

Revizuitd

Numarul revizuirii

Elemente privind operatiunea de revizuire a Strategiei de contractare — orice modificare, adaugare,
eliminare, completare sau altele asemenea - in perioada etapei de planificare a procesului de
achizitie si, dupa caz, in perioada de evaluare de citre ANAP, a conformitatii cu legislatia aplicabila
in domeniul achizitiilor publice a documentatiilor de atribuire si a documentelor suport:

Tipul
revizuirii

Data

Capitolul si
elementul/elementele
revizuit/revizuite

Motivul Persoana care
revizuirii realizeaza revizuirea

Cod document:
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1. Contextul realizarii achizitiei

Beneficii anticipate a fi | Depozitarea cantitdtilor de deseuri municipale din zona de colectare
obtinute de catre | supuse in prealabil sortdrii deseurilor reciclabile prin statia de
autoritatea contractantd | sortare/ tratdrii mecano biologica a deseurilor reziduale.

(art. 9, alin. (3), lit. €) din

HG 395/2016)
Obiectivele comunicate la DA NU Nu este cazul
nivelul sectorului X

administratiei publice in
care activeaza autoritatea
contractanta la a caror
realizare contribuie
contractul/acordul-cadru
(art. 9, alin. (3) lit. e) din

Delegarea cdtre un
operator autorizat a
activitdtilor de sortare,
tratare mecano biologica
si depozitare a deseurilor
municipale din UAT Tuzla,

HG 395/2016) Judet Constanta, activitdti
componente ale serviciului
de salubrizare care vor
conduce la sciderea
cantitdtilor de deseu
eliminate prin depozitare
Obiective din strategia DA NU Nu este cazul
locald/regionald/nationala de
dezvoltare la a carui realizare X

contribuie contractul/acordul-
cadru respectiv (art. 9, alin. (3),
lit. g) din HG 395/2016)

2. Informatii privind date de intrare pentru pregatirea procedurii:

2.1. Informatii pentru pregétirea achizitiei obtinute din analiza si cercetarea pietei

Pentru aceastd achizitie nu a fost realizata cercetarea si analiza pietei intrucdt din motive de
extrema urgenta, determinate de evenimente care nu puteau fi prevazute de catre autoritatea
contractanta, termenele pentru procedurile de licitatie deschisa, licitatie restrénsd, negociere
competitiva sau procedura simplificata nu pot fi respectate.

Motivele de extrema urgenta sunt determinate pe de o parte de modificarile legislative intervenite
prin intrarea in vigoare a QUG nr. 133 / 2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, iar pe de alta de faptul ca in acest moment ADI Dobrogea,
delegata in numele si pe seama UAT Tuzla, care deruleaza prin SEAP procedura de licitatie pentru
atribuirea ,Contractului de delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare pentru activitdtile
de sortare, tratare mecano-biologicd si depozitare a deseurilor municipale din Judetul Constanta”,
Anunt concesionare [PC1002146]/01.10.2022 nu a atribuit contractul catre un operator.
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3. Planificarea achizitiei de produse/lucrari/servicii

3.1. Obiectul contractului

Prezenta Strategie de contractare
documenteaza deciziile autoritatii
contractante din etapa de

planificare/pregdtire a achizitiei publice, aviand
ca OBIECT AL CONTRACTULUL:

Contractul ce urmeaza a fi atribuit are ca obiect
prestarea de cdtre Operatorul Economic a
urmatoarelor  activitdi{i componente ale
serviciului de salubrizare, fard punerea la
dispozitie a infrastructurii:

L tratarea mecano-biologicd a deseurilor
reziduale din UAT Tuzla in instalatiile integrate
de tratare; Cantitate estimata 2.120 tone;

. eliminarea, prin depozitare, a degeurilor

reziduale, a deseurilor stradale, a degeurilor de
pamant si pietre provenite de pe caile publice, a
reziduurilor rezultate de la instalatiile de tratare
a deseurilor municipal provenite din UAT
Tuzla; Cantitate estimata 1.465 tone.

3.2. Continutul Caietului de sarcini/Documentului Descriptiv

Caietul de sarcini/Documentul descriptiv include descrierea caracteristicilor
achizitiilor de realizat

Optiunea
selectata

prin raportare la cerinte de performanta/functionale X

prin trimitere la specificatii tehnice insotitd de mentiunea "sau echivalent”

prin raportare la cerinte de performanta/functionale si prin trimitere la specificatii

prin trimitere la specificatiile pentru unele caracteristici §i prin raportare la cerinte
de performantd/functionale pentru alte caracteristici

3.3. Tipul contractului

Tipul contractului

Servicii Produse Lucrari

X

Servicii de tratare si eliminare de deseuri
menajere si deseuri hepericuloase

Servicii de gestionare a rampelor de gunoi

90513000-6

90531000-8

Eliminare si tratare a deseurilor menajere

90510000-5

indeplinirea obiectului contractului

Nu include elemente mixte

Include elemente mixte

Cod document:
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Reprezintd un mix de elemente de tipul:

Produse Servicii Lucrari

3.4. Alte contracte aflate in legatura cu contractul care rezulta din aceasta procedura

Achizitii anterioare DA NU
initierii procedurii X
Achizitii care urmeaza sa DA NU
fie realizate dupa
initierea procedurii X
Achizitii -
/ c |z.|t|| ar.lte.rloare DA NU
identice/similare

X
Achizitii identice/similare DA NU
care urmeaza sa fie
realizate dupa initierea X
procedurii

3.5. Impartirea pe loturi

Impértirea pe loturi:

Vazand prevederile art.

Autoritatea Contractanta

Recurge la atribuirea pe loturi Nu recurge la atribuirea pe loturi

141 si a urmatoarelor din
Legea 98/2016,

X

Justificari

pentru
neutilizarea Tmparirii pe
loturi (art 141, alin 3 din
Legea 98/2016)

In baza art. 4, alin. (1) din OUG nr. 92 /2021 privind regimul
deseurilor

in cadrul politicii de prevenire a generdrii si de gestionare a
deseurilor se aplica urmatoarea ierarhie:

a) prevenirea;

b) pregéatirea pentru reutilizare;

c) reciclarea;

d) alte operatiuni de valorificare, precum valorificarea energetica;

e) eliminarea.

Totodata ordonanta 2/2011 stabileste la art. 8, alin. (6) faptul ca
depozitarea deseurilor este permisda numai daca deseurile sunt
supuse in prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic si care
contribuie la indeplinirea obiectivelor stabilite prin acelasi act
normativ.

Obiectivele stabilite prin Ordonanta 2/2021 vizeaza reducerea
progresivd a elimindrii prin depozitare a deseurilor care pot fi
reciclate sau valorificate si introducerea de masuri pentru
prevenirea si reducerea efectelor negative asupra mediului si
sanatatii populatiei.

Cod document:
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In acest context, autoritatea contractanta stabileste ca fluxul
deseurilor reziduale sa urmeze procesul de tratare mecano biologica
a acestor deseuri inaintea eliminarii finale prin depozitare.

Delegarea fiecarei activitati in parte ar presupune de fapt aplicarea
in mod etapizat a procedurilor de licitatie deoarce opertorii
instalatiilor de tratare pentru a-si fundamenta tarifele ar trebui sa
cunoasca locatia de tratare a deseurilor urmatoare pe flux.

In aceste conditii de extrema urgenta, determinate de evenimente
care nu puteau fi prevazute de cadtre autoritatea contractantd
respectiv implementarea modificarilor legislative nou aparute in
termen de 120 de zile de intrarea in vigoare a OUG 133/2022 si
faptul ca ADI Dobrogea nu a finalizat procesul de delegare a
LContractului de delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare
pentru activitdtile de sortare, tratare mecano-biologicd si depozitare
a deseurilor municipale din Judetul Constanta”, se impune delegarea
prin procedura de licitatie de negociere fara publicare prealabila a
unui_anunt de participare pentru atribuirea ,Contractului de
delegare a gestiunii, prin achizitie publicd de servicii, a activitdtilor
de sortare, tratare mecano biologica si depozitare a deseurilor
municipale din UAT Tuzla, Judet Constanta, fard punerea la dispozitie
a infrastructurii” intr-un singur lot.

3.6. Justificarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare

Criteriul de atribuire utilizat pentru atribuirea acestui contract

- , . Optiunea
Optiuni conform art. 156, alin. (1) din . - A~
Legea 98/2016 selectata Justificarea optiunii selectate
Pretul cel mai scazut X Serviciile incluse Tn caietul de sarcini

Costul cel mai scazut

nu se diferentiaza prin caracteristici
tehnice ce aduc beneficii autoritatii

Cel mai bun raport calitate-pref

contractante, singurul beneficiu care

Cel mai bun raport calitate-cost

poate fi obtinut de autoritate in aceste
conditii fiind concurenta pe pref.

3.7. Stabilirea conditiilor contractuale pentru achizitie

Mecanism de plata in cadrul contractului pentru
Contractant

Mecanismul de plata din cadrul contractului:
-pentru plata serviciilor de salubrizare prestate
catre utilizatorii casnici, modalitatea de plata
prin taxa;

-pentru plata serviciilor de salubrizare prestate
catre utilizatorii non-casnici, modalitatea de
plata prin tarif;

Riscuri transferate Contractantului si justificarea
acestui transfer

fn cadrul analizei riscurilor au fost evaluate
riscurilte generale, de operare a statiei de
sortare, a statiei de tratare mecano biologica si
a depozitului Contractantului n cadrul cdrora

Cod document:
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au fost justificate proportiile de alocare a
acestora si modul de gestionare al acestora.

Stabilirea penalitatilor pentru nefndeplinirea
obligatiilor contractuale

Nerespectarea de cdtre Delegat a Indicatorilor
de Performanta, stabiliti conform Caietului de
sarcini, va atrage obligatia Delegatului de a plati
penalitati contractuale si conform legii.

Stabilirea penalitatilor pentru indeplinirea
defectuoasa a obligatiilor contractuale

Nerespectarea de cdtre Delegat a Indicatorilor
de Performanta, stabiliti conform Caietului de
sarcini, va atrage obligatia Delegatului de a plati
penalitati contractuale si conform legii. [

3.8. Obligatii contractuale/clauze contractuale utilizate ca referintd pentru emiterea
documentelor constatatoare si pentru evaluarea performantei contractantului

Conform prevederilor art.29 alin.11 din Legea nr.51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Contractul de delegare a gestiunii activitatilor de sortare, tratare si depozitare, cuprinde clauze

referitoare la:
a) denumirea partilor contractante;
b)

obiectul contractului, cu indicarea activitdtilor din sfera serviciului de utilitati publice ce

urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractelor de delegare a gestiunii, astfel cum sunt

prevazute in legile speciale;

c) durata contractului;
d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;
e)

drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului i

la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public;

f)

sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum

reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

g
monitorizare si evaluare a indeplinirii acestora;

h)

indicatorii de performantd privind calitatea §i cantitatea serviciului si modul de

preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sd le practice la data inceperii

furnizarii/prestérii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si

modificare a acestora;

i) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau

delegatarului, dupa caz;

j) raspunderea contractuala;

k) forta major3;

) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

m) mentinerea echilibrului contractual;

n) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractelor de delegare a gestiunii;
0) forta de munca;

p) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Astfel, modalitatea de indeplinire a contractelor va fi clar si strict determinata potrivit clauzelor
contractuale si, in special, in baza obligatiilor instituite in sarcina viitorului operator de salubrizare.

Indicatorii de performanta au fost stabiliti pentru obiectul contractului ce urmeaza a fi delegat si se
regasesc in Caietul de sarcini, din cadrul contractului.

3.9. Informatii privind clauze contractuale referitoare la modificarea contractului de achizitie

publica /acordului-cadru

Cod document:
Denumire document: Formular Strategia de contractare
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Modificarea contractului de
achizitie publica/acordului-
cadru (clauze de revizuire
privind anticiparea
eventualelor modificari
care pot interveniin
derularea
contractelor/acordurilor-
cadru)

DA

NU

Obiectul anticipat al
modificarilor

Contractantul  poate  solicita
modificari ale tarifului ofertat.

Cauza anticipata a
modificarilor

Tarifele aprobate si modificate
trebuie sa conducd la atingerea
urmatoarelor obiective:

e asigurarea furnizarii
Serviciului la nivelurile de calitate
si Indicatorii de Performantd
stabiliti prin Caietul de Sarcini al
Regulamentul
Serviciului si  prin  prezentul
Contract;

e realizarea unui raport
calitate-cost cat mai bun pentru
Serviciul  furnizat pe Durata
Contractului si asigurarea unui
echilibru  intre  riscurile  si
beneficiile asumate de Parti;

Serviciului,

e asigurarea functionarii
eficiente a Serviciului precum si

asigurarea protectiei mediului.

Limitele modificarilor

Operatorul nu poate efectua
modificari ale contractului fara
aprobarea Autoritatii
Contractante si  justificarea in
prealabil a acestor modificari.

Natura modificarilor

Modificarile efectuate pot
influenta valoarea contractului
care poate de asemenea sa
influenteze mai departe taxa
aplicata utlilizatorilor.

Cauze care pot genera
modificdrile

Modificarea tarifului solicitatd de
Delegat va fi aprobatd/ realizatd
de delegatar in cazul in care:

Cod document:
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a) la modificarea majora a unuia
sau a mai multor elemente de
cheltuieli, determinata de
modificarea preturilor de achizitie
din piatd, a conditilor de
exploatare sau a obligatillor de
serviciu public, care au o influentad
in cresterea nivelului tarifelor mai
mare decat cea rezultatd din
aplicarea parametrului de
ajustare;

b) la modificarea cheltuielilor cu
amortizarea/redeventa, ca urmare
a punerii in functiune a unor
mijloacelor fixe rezultate din
investitiile realizate in sistemul de
salubrizare si  numai dupa
fnregistrarea acestora in
contabilitate;

c) la modificarea structurii tarifului
ori a nivelului unor elemente de
cheltuieli, ca urmare a
modificarilor legislative, inclusiv
prin actele administrative emise
de autoritdfile  administratiei
publice locale, care Vvizeazad
introducerea unor noi elemente
de cheltuieli ori eliminarea sau
modificarea nivelului anumitor
elemente de cheltuieli, precum
instituirea sau modificarea de
taxe, impozite si contributii
obligatorii datorate catre bugetul
de stat, bugetul local sau altor
organisme publice;

d) la modificarea cantitatii,
volumului sau, dupa caz, a
suprafetei programate ca urmare
a modificdrii caietului de sarcini
ori a modificarii cu mai mult de £
10%, pe o pericada de 3 luni
consecutiv, a cantitatii medii
lunare de deseuri municipale
generate si/sau a cantitatii de
deseuri intrata in statia de
transfer, statia de sortare,
instalatiile de tratare, depozitul de
deseuri fatd de cantitatea
programata din fundamentarea
anterioarad, cu conditia respectarii
indicatorilor de performanta
prevazuti in contractul de
delegare sau dupd caz, in

hotararea de dare in administrare. |

Cod document:
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Mecanismul propus
pentru realizarea
modificarilor

Modificarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de

salubrizare se face potrivit formulei:

Pm = Vm/Qm, unde:
Pm = pretul sau tariful modificat;

Vm = valoarea totald a activitatii/prestatiei respective, determinata
pe baza influentelor primite in costuri de modificarea preturilor de
achizitie a produselor si serviciilor fata de fundamentarea anterioard
sifsau de noile conditii de prestare a serviciuluifactivitatii;

Qm = cantitatea programata la nivelul anului in care se face

propunerea.
Eventualele prelungiri ale DA NU
duratei contractului—art.

221 din Legea 98/2016 X

sifsau art. 165 din HG

395/2016

Formula de ajustare a DA NU
pretului - X

Afustarea tarifelor pentru
activitdtile specifice serviciului de
salubrizare se face potrivit
formulei

T(1) = V(1)/Q(1), unde:

T(1) = tariful ajustat;

Q(1) = cantitatea programatd,
egald cu Q(0) din fundamentarea
anterioard aprobatd;

V(1) = valoarea totald ajustatd,
determinatd de influentele primite
in cheltuielile de exploatare de
evolutia parametrului de ajustare
IPC_total, calculatd potrivit
formulei:

V(1) = CT(1) + CT(1) x r% + CT(1) x
d%, unde:

CT(1) = CE(1) + CF(1)

CE(1) = CE(0) x IPC_total/100
CE(0) = cheltuielile de exploatare,
din fundamentarea anterioard
aprobatd;

IPC_total = calculat pe perioada
cuprinsd intre luna de referintd
aferentd fundamentdrii anterioare
si luna corespunzdtoare celui mai
recent IPC_total publicat de
Institutul National de Statisticd la
data solicitdrii ajustdrii;

CE(1) = cheltuielile de exploatare
ajustate cu inflatia;

CF(1) = cheltuielile financiare, la

Cod document:
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acelasi nivel cu cheltuielile
financiare CF(0) din
fundamentarea anterioard
avizatd/aprobatd;

r% = cota de profit stabilita la
momentul incheierii contractului
de delegare;
d% = cota de dezvoltare.

4, Justificarea valorii estimate a contractului care rezulta din aceastd procedura si, respectiv, a

achizitiei

a contractului care
urmeaza sa fie atribuit in
urma deruldrii procedurii

Valoarea totala estimata | 665.000

Moneda [LEI]

Caracteristici Pentru determinarea valorii estimate s-au avut in vedere:
> cantitatile sortate/ tratate/depozitate in baza Contractului

de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare a UAT
Tuzla tarifele aplicabile in cadrul

Fundamentarea valorii estimate a contractului ce rezultd
din procedura s-a realizat pe baza urmatoarelor:

Sursele utilizate si rationamentul
utilizat in stabilirea valorii
estimate

Date istorice la nivel de
contractanta

autoritate

Continutul Caietului de Sarcini

Alte surse de informatii

Valoarea contractului a fost
estimata la un nivel corespunzator
preturilor pietei, pe baza calcularii
si insumarii tuturor sumelor
platibile pe baza contractului deja
existent.

5. Finantarea achizitiei

LSursa de finantare

‘ Bugetul local al UAT Tuzla

‘ Pozitia in buget

‘ Nu este aplicabil

6. Justificarea alegerii procedurii de atribuire pentru atribuirea contractului/semnarea

acordului-cadru

In conformitate cu prevederile Legii 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, gestiunea
serviciului de salubrizare a localitatii se realizeaza prin urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

Cod document:
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b) gestiune indirecta sau gestiune delegata;

Alegerea formei de gestiune a serviciului de salubrizare pe raza UAT Tuzla va fi gestiune delegata deoarece nu
este fezabil tehnic sa se realizeze gestiune directa in conditiile in care ADI Dobrogea este imputenicita sa
delege prestarea serviciilor de salubrizare respective.

Potrivit art. 29, alin. 8 din Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, contractul de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii sau
b) contract de achizitie publica de servicii;

Deoarece delegarea serviciului de salubrizare se va realiza pe o perioada intermediara, pana la atribuirea de
catre ADI Dobrogea a ,,Contractului de delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare pentru activitdtile
de sortare, tratare mecano-biologicd si depozitare a deseurilor municipale din Judetul Constanta”, Anunt
concesionare [PC1002146]/01.10.2022 forma contractului va fi ,contract de achizitie publica de servicii”.

Legea 101/2006 privind salubrizarea localitatilor a fost modificata prin OUG nr. 133/ 2022.

Ordinul ANRSC 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor a fost abrogat si inlocuit cu Ordin
ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare.

Prin art. 2, alin. 821 din legea 101/2006 privind salubrizarea localitatilor, astfel cum a fost modificat prin OUG
133/2022 se stabileste faptul ca ,este interzisd prestarea de cdtre operatori a activitdtilor de transfer, sortare,
tratare si/sau de eliminare, prin depozitare, a deseurilor municipale fdrd contract de delegare incheiat cu
unitatea administrativ-teritoriald/sectorul municipiului Bucuresti de pe raza céreia/cdruia provin deseurile.”.

Prin art. 2, alin. 8 din legea 101/2006 privind salubrizarea localitatilor, astfel cum a fost modificat prin OUG
133/2022 se stabileste ca ,inainte de atribuirea activititii de colectare separatd si transport separat al
deseurilor municipale, unitdtile administrativ-teritoriale sau, dupd caz, sectoarele municipiului Bucuresti sunt
obligate sa atribuie, individual sau in asociere, activitdtile de transfer, sortare, tratare anaerobd/aerobd
si/sau de eliminare, prin depozitare”.

UAT Tuzla este membra a ASOCIATIE|I DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA"DOBROGEA".

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA"DOBROGEA" a fost delegata/imputernicita sa delege prin
proceduri de licitatie prestarea serviciilor de salubrizare.

In acest moment ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA"DOBROGEA" deruleaza prin SEAP
urmatoarele procedura de licitatie pentru atribuirea ,,Contractului de defegare prin concesiune a serviciului de
salubrizare pentru activitdtile de sortare, tratare mecano-biologicd si depozitare a deseurilor municipale din
Judetul Constanta”, Anunt concesionare [PC1002146]/01.10.2022

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA"DOBROGEA" nu a finalizat procedura de licitatie pentru
delegarea serviciilor de salubrizare, motiv pentru care ne aflam intr-o situatie de urgenta.

Potrivit art. 104, alin. 1, lit. ¢) coroborat cu alin. 4 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, autoritatea
contractanta poate aplica procedura de negociere fara publicare prealabila a unui anunt de participare
pentru atribuirea unui contract de achizitie publica, atunci cand perioada de aplicare a procedurii de licitatie
deschisa nu poate fi respectata din motive de extrema urgenta.
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6.1. Accelerarea procedurii si reducerea termenelor

Accelerarea procedurii DA NU

7. Instrumente, tehnici de atribuire si mijloace utilizate in cadrul procedurii

Descriere Justificarea deciziei
Procedura online
Procedura offline X Procedura de negociere fara

publicarea prealabild a unui anunt
nu permite desfasurarea procedurii

online.
Cu etapa finald de licitatie electronica
Fara etapa finala de licitatie X Procedura de negociere fara
electronica publicarea prealabild a unui anunt

nu permite desfasurarea procedurii
cu etapa finald de licitatie
electronica.

8. lustificarea criteriilor de calificare si selectie
a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului :

Informatii si formalitati necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor Declaratie privind
neincadrarea in prevederile art.164 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, (formular 4a) si
declaratie privind neincadrarea in prevederile art.165 si art.167 din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice (formular 4b, 4c).

a. In cazul depunerii unei oferte in asociere, fiecare asociat are obligatia de a demonstra
indeplinirea cerintei. Aceasta declaratie se solicita si eventualilor subcontractanti. In cazul
depunerii unei oferte individuale/comune sustinuta financiar si/sau tehnico-profesional de catre
tert/terti sustinatori, fiecare sustindtor are obligatia de a demonstra indeplinirea cerintei.

b. Incadrarea ih una sau mai multe dintre situatiile prevazute la art.164, art.165 si art.167 din Legea
98/2016 privind achizitiile publice, atrage excluderea ofertantului din procedura pentru atribuirea
contractului. in cazul in care in tara de origine sau in tara in care este stabilit operatorul economic,
nu se emit documente de tipul celor solicitate sau acestea nu vizeaza toate situatiile cuprinse la
art.164, art.165 si art.167, se accepta orice document considerat edificator emis de autoritati
competente din tara respectiva;

Se solicita:

- certificate constatatoare privind lipsa datoriilor restante la momentul depunerii acestora, cu
privire la plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat (buget local si
buget de stat); Operatorul economic va prezinta pentru sediul principal documente din care sa
reiasd neincadrarea in prevederile art. 165 alin. (1), iar pentru sediile secundare/punctele de lucru,
o declaratie pe propria raspundere privind indeplinirea obligatiilor de platd a impozitelor, taxelor
sau contributiilor la bugetul general consolidat datorate;

- cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de administrare, de conducere
sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor ce au putere de reprezentare,
de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezulta din certificatul constatator emis de
ONRC / actul constitutiv;
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- dupa caz, documente prin care se demonstreaza faptul ca operatorul economic poate beneficia de
derogarile prevazute la art. 166 alin. (2), art. 167 alin. (2), art. 171 din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice;

- alte documente edificatoare, dupa caz;

- in cazul ofertantilor persoane juridice/fizice straine documentele vor fi transmise in limba in care
au fost emise, in copie certificata "conform cu originalul”, semnata si stampilata de reprezentantul
legal, insotite de o traducere autorizata a acestora in limba romana.

Declaratie pe proprie raspundere privind neincadrarea in prevederile art.59 si 60 din Legea 98/2016
(Formularul 4.1). in sensul prevederilor art.63 alin.(1) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice
modificatd, persoanele cu functie de decizie din cadrul autoritdtii contractante implicate in
procedura de atribuire sunt: presedinte, membrii consiliului director, membrii comisiei de evaluare,
experti cooptati.

b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

1. Forma de inregistrare

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeascd o forma de inregistrare in conditiile
legii din tara de rezidenta, sa reiasa ca operatorul economic este legal constituit, ca nu se afld in

niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii precum si faptul ca are capacitatea profesionalad de
a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

certificat constatator emis de Oficiul Registrului Comenului de pe langa Tribunalul judetului in care
este finregistrat operatorul economic, in original/copie legalizatd/ copie lizibild cu mentiunea
»~conform cu originalul", din care sa rezulte obiectul de activitate al operatorului economic,
denumirea completa, sediul social, persoanele autorizate /administratori. sedii secundare, puncte
de lucru, filiale, sucursale, subunitati, domeniul principal de activitate, domenii de activitate
secundare. Informatiile cuprinse in certificat trebuie sa fie reale/actuale la data limita de depunere
a ofertelor.

Obiectul contractelor trebuie sa aiba corespondent in codul CAEN din certificatul constatator emis
de ONRC (in cazul unei asocieri, fiecare asociat va demonstra pentru partea pe care o va realiza in
cadrul contractului).

Activitatea solicitata trebuie sa fie autorizata conform art. 15 din Legea nr. 359/2004;

Se permite operatorilor economici dovedirea capacitatii de exercitare a activitdtii profesionale si
prin prezentarea certificatului constatator emis de cdtre O.N.R.C. in formd electronicd, avand
incorporatd, atasata sau logic asociata semnatura electronica extinsa.

Nota:

Autoritatea contractantd va solicita ofertantului clasat pe primul loc s3 prezinte, pentru
conformitate, Certificatul constatator emis de O.N.R.C. in original/copie legalizata, in cazul in care
acesta a fost prezentat in copie cu mentiunea "conform cu originalul”;

Justificare:

Operatorii economici ce depun ofertd trebuie sa dovedeasca o formé de Tnregistrare in conditiile
legii din tara de rezidenta, din care sa reiasa cd operatorul economic este legal constituit, cd nu se
afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul cd are capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.

Prin solicitarea ca operatorii economici sid prezinte documentele care dovedesc forma de
inregistrare, Autoritatea contractantd doreste sa obtind confirmarea faptul cd fiecare ofertant este
legal constituit, nu se afld in nici una din situatiile de anulare a constituirii sale, precum si a faptului
ca are capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractelor .

Prin impunerea cerintei ca obiectul contractelor ce urmeaza sa fie atribuit sa aibad corespondent in
codul CAEN din certificatul constatator emis de ONRC (in cazul ofertantilor persoane fizice/juridice
roméane), respectiv in documentele prezentate de ofertant pentru dovedirea formei de inregistrare
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/ atestare ori apartenenta din punct de vedere profesional (in cazul ofertantilor persoane
fizice/juridice romane}, Autoritatea contractantd doreste sd se asigure ca potentialii ofertanti au in
obiectul de activitate activitatile autorizate care fac obiectul contractelor de concesiune de servicii,
respectiv activitati specifice serviciului de salubrizare (conform prevederilor art. 2, alin. (3} din
Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101 din 25 aprilie 2006, republicatd}, astfel incat
participantii la procedurd sa aiba capacitatea de a realiza obiectul contractelor in conditiile legii si
sa se previna riscul de a incheiere a contractelor cu ofertanti care nu au nici o legaturd cu obiectul
acestuia, respectiv prestarea de servicii de salubrizare.

2. Autorizatii speciale
Operatorul economic trebuie sd defind o autorizatie speciald, respectiv autorizatie integratd de
mediu pentru operarea statiilor de sortare, tratare mecano biologica si depozitare.

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei:

Operatorul va pune la dispozitia autoritdtii contractante copie ,conform cu originalul, dupd
autorizatia integrata de mediu

Justificare:

Operatorul economic care va desfasura activitdtile de sortare, tratare mecano biologica si
depozitare, va trebui sd detind pe perioada operarii Autorizatie integratda de mediu emisa in scopul
respectarii prevederilor legale de protectie a mediului.

c) Cerinte minime privind situatia economica si financiara

1.Cifra de afaceri specifica contractului

Pentru a se asigura ca operatorul economic ofertant dispune de capacitatea economicd si
financiara necesard ducerii la bun sfarsit a contractului, autoritatea contractanta va stabili drept
criteriu de calificare privind situatia economico-financiard ca media cifrei anuale globale de afaceri
specificd in domeniul la care se refera contractul din ultimii trei ani sa fie de minim 665.000 lei
Modalitatea de indeplinire

Demonstrarea situatiei economice se va realiza prin completarea formularului 4.2  din
documentatia de atribuire, insotit de urmatoarele documente justificative: copii certificate pentru
conformitate cu originalul ale situatiilor financiare ale companiei (bilantul contabil la data de 31
decembrie, insotit de dovada inregistrarii la organul fiscal competent, contul de profit si pierderi
sau oricare alte documente prin care se poate demonstra situatia financiara specifica in domeniul
la care se refera contractul) pe ultimii 3 ani financiari incheiati. Valorile vor fi exprimate in lei.
Pentru conversie vor fi utilizate ratele medii anuale de schimb leu/altd valutd comunicate de BNR
(www.bnr.ro) pentru anii respectivi. Pentru conversia in RON, dacd situatiile financiare sunt
intocmite in altd moneda, se va lua in considerare cursul mediu de referinta publicat de BNR pentru
anul respectiv.

Justificare:

Aceasta cerinta a fost formulata in conformitate cu prevederile Legii nr.98/2016. Ratiunea pentru
care autoritatea contractantd va solicita precizarea cifrei de afaceri rezidd in faptul cd aceasta
reprezinta indicatorul fundamental pe baza caruia se evalueaza direct performantele operatorului
economic, autoritatea contractantd putand astfel estima eficienta activitatii acestuia si nivelul
riscului de neindeplinire a contractelor si, prin urmare, puténd a se proteja de un eventual risc de
neindeplinire corespunzatoare a contractului. Nivelul cifrei de afaceri s-a raportat la valoarea
anuald a contractului. Autoritatea contractantd considerda cd ofertantul nu va trebui sa fie
dependent din punct de vedere financiar exclusiv de acest contract si ca trebuie sa aiba suficienta
stabilitate financiard necesara pentru derularea contractului ce urmeaza sa fie atribuit.

d) Cerinte minime privind capacitatea tehnica si profesionala

Cerinta 1 Experienta similara.

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca a prestat, in ultimii 3 ani impliniti la data termenului limita
pentru depunerea ofertei, servicii de natura si complexitatea celor prevazute in caietul de sarcini,
astfel, pentru:
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a) activitatea de depozitare, gestionarea unei cantitati minime de 1.465 to/an prin administrarea
unui depozit;

b) activitatea de sortare, sortarea unei cantitdti minime de 180 to/an;

c) activitatea de tratare mecano-biologicd, tratarea unei cantitdti minime de 2.120 to/an.

Demonstrarea experientei similare

Pentru a face dovada indeplinirii cerintei de calificare ofertantul va prezenta contracte si oricare
din documentele justificative care sd ateste executarea contractelor precum certificate/ raportari
partiale/ finale, procese verbale de receptie cantitdti, facturi fiscale, centralizatoare cantar, scrisori
de recomandari din partea beneficiarului etc (datate, semnate si parafate de catre beneficiar) prin
care se confirma prestarea serviciilor similar in ultimii 3 ani si din continutul carora sa rezulte cel
putin informatii referitoare la: beneficiarul contractului, natura serviciilor prestate si cantitatile
aferente, perioada in care au fost prestate serviciile similare, modul de indeplinire a obligatiilor
indicate.

Serviciile indicate in scopul dovedirii experientei similare trebuie sd reprezinte servicii efectiv
prestate in perioada mentionatd, sens in care se vor prezenta dovezi corespunzatoare privind
efectuarea acestora (documente din cadrul cdrora sa rezulte natura, complexitatea si volumul
acestora), dupa caz, autoritatea contractantd, prin comisia de evaluare nominalizata rezervandu-si
dreptul de a solicita referinte oficiale cu privire la respectivele servicii de la beneficiar si/sau
autoritatile competente.

Operatorii economici care se bazeaza pe capacitatile unor terti sustindtori vor prezenta pentru
tertul sustinator angajamentul ferm Formularul 4.5 (i).

Se va completa Formularul 4.3 — Declaratie privind lista principalelor servicii prestate n ultimii 3
ani, impreuna cu Anexa la Formularul 4.3 si Formularul 4.4 — Experienta similard, pentru
contractele ce se doresc a fi prezentate drept experienta similara.

Justificare cerinta:

- Autoritatea contractanta prin solicitarea acestei cerinte, se asigura ca operatorul economic
are experienta necesara pentru prestarea serviciilor de natura celor care fac obiectul procedurii,
considerand ca nivelurile minime impuse dovedesc experienta necesard a operatorului economic,
diminudnd in acest fel riscul de neindeplinire a contractului.

Cerinta 2 Subcontractare

Ofertantii vor preciza in oferta partea/partile din contract pe care urmeaza sa le subcontracteze si
datele de identificare ale subcontractantilor propusi.

Subcontractantii propusi sunt obligati la respectarea acelorasi obligatii in domeniul mediului, social
si al relatiilor de muncd, intocmai ca si ofertantii.

Subcontractarea de lucrdri sau servicii conexe, necesare furnizirii/prestérii serviciului/uneia sau
mai multor activitati din sfera serviciului de utilitdti publice delegat/delegata, se face numai in
conditiile prevazute de legislatia din domeniul achizitiilor publice/concesiunilor.

Modalitatea de indeplinire

Tn cazul in care ofertantul utilizeazd capacititile subcontractantului/subcontractantilor pentru a
indeplini criteriile de calificare, acesta va depune contractul/acordul de subcontractare Formularul
3.3 pentru pentru partea propusa pentru subcontractare.
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Tn cazul in care ofertantul utilizeaz capacitatea subcontractantului, acesta va transmite informatii
si documente relevante referitoare la capacitatea tehnica si profesionald a subcontractantilor
propusi, cu privire la partea/partile din contract pe care acestia urmeaza sa le indeplineasca efectiv.

Tnainte de semnarea contractului, ofertantul castigitor va prezenta Contractul/contractele
fncheiate intre ofertant si subcontractanti in original sau in copie legalizata. Subcontractantii nu
trebuie sa se afle in situatia care determina excluderea din procedura de atribuire, conform
prevederilor art. 165, 166, 167 din Legea 98/2016.

e) Standarde de asigurare a calitatii
1. Certificarea conform standardului SR EN ISO 9001 sau echivalent,

a sistemului de management al calitatii pentru activitdtile care fac obiectul contractului in
conformitate cu Art. 200 din Legea 98/2016.

Modalitatea de indeplinire:

Vor fi prezentate Documentele/certificatele care atesta implementarea SR EN ISO 9001 sau

I"

echivalent in copie cu mentiunea “conform cu originalu

Nota: in cazul in care ofertantul subcontracteazd o parte din contract unuia sau mai multor
subcontractanti, fiecare dintre acestia trebuie sa prezinte acest certificat, sau echivalentul acestuia,
pentru activitatea care reprezinta partea sa de implicare in contract. Se va atasa copie lizibila cu
mentiunea “conform cu originalul” dupa certificat sau, dupa caz, documentul doveditor

Certificarea respectarii standardelor nu poate face obiectul sustinerii acordate de catre o altd
persoana.

2. Certificarea conform standardului SR EN I1SO 14001 sau echivalent

a sistemului de management al mediului pentru activitatile care fac obiectul contractului cu Art.
200 din Legea 98/2016.

Modalitatea de indeplinire:

Vor fi prezentate Documentele/certificatele care atesta implementarea SR EN ISO 14001 sau
echivalent in copie cu mentiunea “conform cu originalul ”.

Nota: Tn cazul in care ofertantul subcontracteazi o parte din contract unuia sau mai multor
subcontractanti, fiecare dintre acestia trebuie sa prezinte acest certificat, sau echivalentul acestuia,
pentru activitatea care reprezinta partea sa de implicare in contract. Se va atasa copie lizibild cu
mentiunea “conform cu originalul” dupa certificat sau, dupa caz, documentul doveditor.

Certificarea respectérii standardelor nu poate face obiectul sustinerii acordate de catre o altd
persoana.
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Justificare

Autoritatea contractantd prin solicitarea acestei cerinte, se asigura cd operatorii economici au
calificativ de calitate corespunzator prestdrii serviciilor cat si de asigurare a sistemului de
management al mediului, considerand cé nivelurile minime impuse dovedesc experienta necesard a
operatorului economic, diminuand in acest fel riscul de neindeplinire a contractului.

AVIZ: U LEGALITATE,
SECRETA \L COMUNA TUZLA,
Dan BORCAN
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